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1. Актуальность конкурсного исследования

Проблема благоустройства нашего города в настоящее время является одной  из самых актуальных. Одним из самых острых и наболевших остается тема  огромных мусорных свалок в поселках нашего города. Грязные улицы, кучи старого строительного мусора возле домов, несанкционированные свалки в переулках, в конце улиц можно встретить повсюду. В центре городе дела обстоят  значительно лучше, но тем не менее  постоянно наблюдается картина сломанных скамеек,  перевернутых урн, уродливых граффити на остановках, на зданиях магазинов, домов. Помимо вышеуказанной проблемы еще одной бедой в поселках являются собаки, владельцы которых не соблюдают установленных норм их содержания, часто выпускают из вольеров, или того хуже вообще со двора,  создавая тем самым опасность для окружающих людей. 
Общественные отношения в сфере  городского хозяйства и благоустройства города регулируются многочисленными нормативно-правовыми актами. 
Согласно  ст. 130 Конституции РФ местное самоуправление  обеспечивает  самостоятельное решение  населением вопросов местного значения. Ст. 14 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" (закон о МСУ) от 06.10.2003 N 131-ФЗ к вопросам местного значения относит   организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора; утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения.
В нашем городе разработаны и действуют Правила благоустройства муниципального образования «Город Донецк», принятые Донецкой городской Думой от 13 июня 2012 г.
В соответствии с п. 1 ст. 4 вышеназванных Правил обязанность  обеспечивать своевременную и качественную очистку и уборку принадлежащих на праве собственности или ином вещном праве земельных участков и прилегающих к ним территорий лежит на физических  лицах, индивидуальных предпринимателях и юридических лицах, независимо от их организационно-правовых форм. 
Собственники земельных участков, зданий, строений, сооружений (помещений в них), владельцы объектов благоустройства, находящихся на территории города Донецка, должны на основании п. 1 ст. 6 Правил участвовать в благоустройстве прилегающих к земельным участкам, зданиям, строениям и сооружениям и иным объектам благоустройства территорий. П. 1 ст. 7 закрепляет обязанность производить систематическую уборку (ручную, механическую) принадлежащих им на праве собственности или ином вещном праве объектов благоустройства, зданий, строений и сооружений со своевременным вывозом мусора, а в зимнее время года - мусора и снега. 
В соответствии с п. 11 ст. 7 Правил благоустройства Администрация города имеет право на добровольной основе привлекать граждан для выполнения работ по уборке, благоустройству и озеленению территории города Донецка. На основании
 п. 3 ст. 17 - привлекать физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к участию в общественных санитарных днях, днях благоустройства, экологических месячниках и субботниках по очистке территорий города Донецка, организованных в соответствии с муниципальными правовыми актами.

Что касается мусора, образовавшегося во время ремонта, то его  на основании п. 1. ст. 12 обязаны осуществлять на специализированный полигон лица, производившие этот ремонт, на основании отдельного договора со специализированной организацией. 
В ст. 34 Правил оговариваются обязанности владельцев собак, которые обязаны обеспечивать поведение животного, при котором оно не представляло бы опасности для окружающих людей; содержать сторожевых собак на прочной привязи, спускать собак с привязи только при закрытых дворах, исключающих возможность их побега; выводить собак на лестничные клетки, во двор и на улицу только на коротком поводке и в наморднике. На основании ст. 35  отлов безнадзорных (бродячих) животных с территорий города Донецка организует уполномоченный орган Администрации города Донецка путем заключения договоров на отлов со специализированной организацией.

Таким образом,  действующие в сфере благоустройства города местные нормативно-правовые акты предъявляют к  физическим и юридическим лицам четкие правила по соблюдению чистоты,  ответственность за нарушение которых они будут нести в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Областным законом «Об административных правонарушениях».

Контроль за соблюдением настоящих Правил в соответствии со ст. 39 осуществляют Администрация города Донецка и отраслевые (функциональные) органы Администрации города Донецка в соответствии с правовыми актами о них и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Функциональным органом в сфере городского хозяйства и благоустройства города является на основании решения Донецкой городской Думы «Об утверждении структуры Администрации города Донецка» муниципальное учреждение «Управление ЖКХ, транспорта и связи Администрации города Донецка». Координирует и контролирует деятельность  этого органа Заместитель главы Администрации города по ЖКХ, транспорту и связи. 

Анализируя действующие местные нормативно-правовые акты, можно прийти к выводу, что правила, контроль за их соблюдением и ответственность за их нарушения  законодательно очень четко определены, а вот механизмы выявления нарушителей и пути повышения общей культуры населения (в первую очередь подрастающего поколения) недостаточно отрегулированы. Поставить наблюдательные посты по всему периметру города и его поселкам, безусловно, невозможно. Заставить людей выйти на субботники без их добровольного согласия весьма затруднительно. Убедить подростков не сорить, принимать участие в уборках уличных и городских территорий  тоже относительно сложно. 

2. Предложения по законодательному регулированию

Решить вышеназванные проблемы представляется возможным в случае законодательно оформленного комплекса нижеприведенных мероприятий.  
  Так,  сделать механизмы контроля и выявления нарушителей более эффективными возможно  в том случае,  если в цепочку Администрация – Функциональный орган – Общество добавить звено Уличные комитеты во главе с их председателями. Ведь никто лучше, как сами жители, не будут знать, кто  вывозит мусор на несанкционированные свалки, кто не соблюдает правила по содержанию собак, кто иным образом нарушает установленные правила благоустройства улиц. дворов, поселков. В нашем городе уличные комитеты существуют, но  практически не действуют. Председатели  комитетов неэффективно осуществляют возложенные на них обязанности, поскольку у них отсутствует материальная заинтересованность в этом деле. Дела стали бы обстоять значительно лучше, если бы в местном бюджете была заложена статья расходов на оплату  их деятельности  при условии ее эффективного ведения и наличия положительных результатов. Можно сколь угодно долго говорить о моральном аспекте деятельности председателей комитетов, об их искреннем желании видеть свой участок чистым, красивым и благоустроенным, об их бескорыстной борьбе с нарушителями, но если моральный аспект не подкреплен денежным, то об эффективности этой деятельности к сожалению пока говорить не приходится. им  вознаграждение, то  он в миг бы «прозрел», «пробудился» и увидел, кто выносит мусор в переулки, кто захламляет территории перед своими дворами различным строительным мусором, кто выпускает собак со двора и т. д. и т.п. Нарушители сразу бы становились известны, а платить штрафы вряд ли кому-то понравиться. Соответственно жители стали бы прислушиваться к «настойчивым просьбам» своего председателя не сорить, убирать за собой, держать собак на привязи и т.д. Т.е председатель уличного комитета превращался  бы, таким образом,  в эффективный контролирующий орган в своем населенном пункте. Помимо всего прочего и инициатива в сфере  организации субботников, санитарных дней и т. п. увеличивалась бы у этих председателей в разы. 
Но вышеописанных мер, безусловно, будет недостаточно, если не повышать общую культуру населения, а  в особенности культуру  подрастающего молодого поколения. Ребенок с детства должен понимать, что он не имеет права бросить бумажку или иной мусор в неотведенном для этого месте,  что его долгом является делать  свой родной город  чистым и красивым. А для формирования  этой культуры необходимы не одноразовые агитационные акции и призывы, а систематическая  организованная воспитательная работа  в этом направлении. Для решения этой проблемы целесообразным видится создание городской молодежной организации юных инспекторов чистоты  с местными ячейками в школах и образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования. Дети  никогда не будут эффективно работать на субботниках в случае обычного принуждения или убеждения. А  поработав на субботники, они будут продолжать разбрасывать обертки, пакеты, баночки и иной бытовой мусор по дороге домой. Детям нужен стимул, огромная мотивация для того,  чтобы не мусорить, убирать за собой и за другими. Лучшим стимулом и побудителем к действию является возможность самоутвердиться, быть лучшим среди своих сверстников. Дух соперничества, сотрудничества, возможность проявить себя, показать свои лучшие стороны в коллективной трудовой и творческой деятельности, реализовать свой творческий потенциал в конкурсно-развлекательных мероприятиях, агитационных бригадах - вот лучшие побудительные мотивы.  Существование такой  городской  молодежной организации во многом поможет решить проблему повышения общей культуры молодежи в области охраны порядка и  чистоты на улицах города.
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4. Проекты решений 
Донецкой городской Думы

Проект  

ДОНЕЦКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ

О внесении изменений в решение Донецкой городской Думы от №54 от 14.06.2012 об утверждении Правил благоустройства муниципального образования "Город Донецк"

В целях организации и осуществления муниципального контроля на территории муниципального образования «Город Донецк за соблюдением  правил благоустройства муниципального образования «Город Донецк», руководствуясь статьей 27 Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»Донецкая городская Дума 
РЕШИЛА:

1. Внести в решение Донецкой городской Думы от №54 от 14.06.2012 об утверждении Правил благоустройства муниципального образования "Город Донецк"следующие изменения:

- статью 39 изложить в следующей редакции:

Контроль за соблюдением настоящих Правил осуществляют Администрация города Донецка, отраслевые (функциональные) органы Администрации города Донецка и  уличные комитеты во главе с председателями в соответствии с правовыми актами о них и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Проект

ДОНЕЦКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ

О внесении изменений в решение Донецкой городской Думы от 20.12.2012 №115 «О бюджете города Донецка на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»
В целях повышения эффективности деятельности председателей уличных комитетов, руководствуясь п.11 статьи 27 Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»Донецкая городская Дума  
РЕШИЛА:

Внести в решение Донецкой городской Думы от 20.12.2012 №115 «О бюджете города Донецка на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» следующие дополнения  в п.2 ст. 7

- на оплату  деятельности председателей уличных комитетов. 
Проект

ДОНЕЦКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ

О внесении изменений в решение Донецкой городской Думы от 20.12.2012 №115 «О бюджете города Донецка на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»
В целях привлечения  участия молодежи в общественно-трудовой деятельности по уборке, озеленению и благоустройству территорий города Донецка, формированию у молодых людей созидательной гражданской позиции, общей культуры и культуры труда Донецкая городская Дума  

РЕШИЛА:

Внести в решение Донецкой городской Думы от 20.12.2012 №115 «О бюджете города Донецка на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» следующие дополнения  

- на расходы по организации и деятельности Городской молодежной организации юных инспекторов чистоты

Проект 

ДОНЕЦКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ

О принятии Положения о городской молодежной организации Юных инспекторов  чистоты
В соответствии с положениями действующего законодательства о молодежной политике и с целью привлечения  участия молодежи в общественно-трудовой деятельности по уборке, озеленению и благоустройству территорий города Донецк, формированию у молодых людей созидательной гражданской позиции, общей культуры и культуры труда Донецкая городская Дума 

РЕШИЛА:

1. Утвердить Положение «О молодежной организации Юных инспекторов чистоты (Приложение).
2. Постоянной комиссии по законодательству и местному самоуправлению провести организационные мероприятия по созданию организации Юных инспекторов чистоты 

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на ведущего специалиста по молодежной политике и Заместителя главы Администрации города по ЖКХ, транспорту и связи
Приложение к решению Донецкой 
городской Думы О принятии Положения 
о городской молодежной организации Юных инспекторов чистоты
Положение 
о городской молодежной  организации 
Юных инспекторов чистоты
1. Общие положения
1.1. Организация  юных инспекторов чистоты - объединение школьников и учащихся начального и среднего профессионального образования, которое создаётся с целью воспитания у них коллективизма, высокой общей культуры, культуры труда, широкого привлечения их к организации пропаганды соблюдения чистоты  на дорогах и улицах города среди детей дошкольного и младшего школьного  возраста.

1.2. Основными задачами отряда юных инспекторов чистоты являются:

- изучение правил по соблюдению чистоты на дорогах и улицах города,  овладение навыками проведения работы по пропаганде соблюдения этих правил и организация этой работы среди детей дошкольного и младшего школьного  возраста;

- овладение правилами соблюдения чистоты; трудовыми навыками по уборке, благоустройству и озеленению территории города Донецка.

1.3. Отряд юных инспекторов чистоты создаётся из числа школьников общеобразовательных школ города, учащихся начального и  среднего профессионального образования.
1.4. Администрация города  назначает Главного инспектора чистоты для работы с отрядами юных инспекторов чистоты
 

2. Цели и задачи организации
2.1. Цель работы организации: обеспечение чистоты  на территории города .

2.2. Задачи: 

2.2.1. Развитие активности детей по формированию ответственности за соблюдение чистоты  на территории города.

2.2.2. Активная пропаганда соблюдение чистоты на территории города  среди детей дошкольного и младшего школьного возраста
2.2.3. Привитие навыков общественно-полезного труда, ответственности, товарищества через деятельность организации отряда юных инспекторов чистоты.

 

3. Основные направления работы 
организации  юных инспекторов чистоты
3.1. Воспитание у членов организации  преданности своему городу,  желания сделать его чистым, красивым и благоустроенным; формирование у них высокой общей и трудовой  культуры.
3.2. Формирование  у членов организации  трудовых навыков по уборке, благоустройству и озеленению территории города Донецка.

3.3. Проведение массово-разъяснительной работы по пропаганде правил соблюдения чистоты на территориях города в школах, детских садах, внешкольных учреждениях с использованием технических средств пропаганды.

3.4. Участие в смотрах и слетах юных инспекторов чистоты,  конкурсах и соревнованиях агитбригад, конкурсах на лучшую территорию, закрепленную за каждым отрядом. 

 

4. Структура организация  юных инспекторов чистоты
4.1. Членами организации юных инспекторов чистоты могут быть учащиеся в возрасте от 10 лет, изъявившие желание активно участвовать в работе организации.

4.2. Возглавляет Организацию Главный инспектор по чистоте, назначаемый Администрацией города. 

4.3. В каждом образовательном учреждении создаются отряды инспекторов, которые в свою очередь делятся на бригады. За каждой бригадой закрепляется определенная  территория в пределах того поселка или района города, где расположено образовательное учреждение.

4.4. Координация и планирование деятельности отрядов ведется в Генеральном Совете, возглавляемого Главным инспектором  и состоящим из командиров отрядов.

 4.5. Повседневное руководство отрядами осуществляют командиры – педагогические работники образовательных учреждений.

4.6. Каждое бригада избирает из своего состава бригадира. 

4.7. Штаб отряда состоит из бригадиров. 
 

5. Содержание работы организации 
Содержание деятельности организации  юных инспекторов чистоты имеет несколько направлений.

5.1. Информационная деятельность:

- оглашение результатов трудовых и агитационных соревнований между бригадами и отрядами инспекторов чистоты, создание стендов «Чистый и красивый город», стенгазет «Наша повседневная деятельность», боевых листков «Борьба за чистоту» и другой информационной работы, ведение документации отрядов и бригад: рабочий журнал, планово-отчетная папка «Задумано - сделано», карта «Зоны действия отряда в микрорайоне, поселке», паспорт отряда.

5. 2. Пропагандистская деятельность:

- организация разъяснительной работы по теме соблюдения чистоты  на территории города среди детей  дошкольного и младшего школьного возраста, проведение бесед, викторин, кинолекториев, игр, экскурсий, соревнований, конкурсов, КВН, тематических утренников, праздников, постановка спектаклей, создание агитбригад, участие в создании и использовании наглядной агитации

5. 3. Трудовая деятельность:

- выполнение работ по уборке, благоустройству и озеленению закрепленных за отрядами территорий города Донецка.

 6. Основные должностные обязанности 
Главного инспектора чистоты .

6.1. Главный инспектор  назначается Администрацией города

6.2. Основные обязанности Главного инспектора

- возглавлять работу отрядов, разрабатывать и выносить на утверждение общий план работы отрядов, контролировать и координировать деятельность отрядов, проводить заседания Главного Совета, городские сборы, городские акции;

- разрабатывать план выездных агитационных мероприятий в детских садах, городские соревнования  агитационных  бригад.

- организовывать отдых на турбазах города лучших отрядов

6.3.Основные права  Главного инспектора

- награждать лучшие отряды и лучших инспекторов от имени Администрации  города грамотами, нагрудными значками, ценными порядками;

- выносить предложения руководителю образовательного учреждения о замене командира отряда

7. Основные должностные обязанности 
командира  отряда.

7.1. Командир отряда назначается  руководителем образовательного учреждения из числа  педагогических работников. Является помощником Главного инспектора чистоты

7.2. Основные обязанности командира отряда:

- возглавлять работу отряда, разрабатывать и выносить на утверждение план работы отряда, контролировать деятельность бригад, проводить заседания штаба, итоговые сборы, линейки;

-  вести воспитательную работу в отряде, организовывать субботники, санитарные дни, оформлять выставки с результатами работы бригад.

- организовывать из числа юных инспекторов агитационные бригады

7.3. Основные права  командира отряда:

- награждать от имени образовательного учреждения лучшие бригады и  лучших инспекторов грамотами.

- назначать переизбрание бригадиров.
8. Обязанности и права
юного инспектора чистоты
8.1. Юный инспектор чистоты обязан:

· дорожить честью, званием юного инспектора чистоты, активно участвовать в делах отряда, своевременно и точно выполнять задания командира и бригадира.

· изучать правила соблюдения чисты на территории города и быть примером в их соблюдении.

· вести разъяснительную работу среди сверстников и детей дошкольного и младшего школьного возраста по пропаганде правил соблюдения чистоты
· обеспечивать, беречь и укреплять чистоту  улиц и территорий города, участвовать в предупреждении нарушений  чистоты  другими детьми.

8.2. Юный инспектор чистоты  имеет право:

· участвовать в обсуждении всех вопросов, относящихся к деятельности отряда, бригады, и вносить соответствующие предложения.

· избирать и быть избранным в бригадиры.

· юный инспектор  чистоты может награждаться за активную работу в отряде Администрацией города грамотами, нагрудными значками, ценными подарками.

9. Материально-техническое обеспечение
организации юных инспекторов чистоты
9.1. Расходы на проведение работы с отрядами юных инспекторов чистоты (сборы, слеты, соревнования, смотры, отдых, походы, викторины и т.п.), приобретение для агитационных бригад форменной одежды, значков, удостоверений, грамот, имущества для культурно-массовой работы, технических средств пропаганды, канцелярских и других принадлежностей, оборудование уголков юных инспекторов чистоты, и прочие  расходы осуществляются из средств местного бюджета, а также добровольными взносами жителей города и заинтересованными организациями и ведомствами.








































